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	Управление социальной защиты населения Нагайбакского муниципального района

	Наименование программы
	«Предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, установленных законодательством Челябинской области, Нагайбакского муниципального района»

на 2014 год

	Должностное лицо, утвердившее Программу, дата утверждения, наименование и номер соответствующего нормативного акта
	Начальник Управления социальной защиты населения Нагайбакского муниципального района А.Ч.Мусабаева
Приказ от «27» декабря 2012 г. № 131

	Цели и задачи Программы
	Основная цель программы: 
- повышение качества жизни отдельных категорий граждан Нагайбакского района Челябинской области
Задачи программы:  
    -   исполнение обязательств Челябинской области по оказанию мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, установленных законодательством Челябинской области;    
    -  повышение эффективности предоставления мер социальной поддержки отдельным категориям граждан;

-   исполнение обязательств Нагайбакского муниципального района по оказанию мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, установленных законодательством Нагайбакского муниципального района;    

	Целевые индикаторы и показатели Программы
	Показатель программы:
Удельный вес граждан,   фактически   пользующихся мерами социальной поддержки, от   общего количества граждан, имеющих право на меры социальной поддержки и обратившихся за их получением в 2014 году, соответствие показателя  уровню 95 процентов.
Целевой индикатор Программы: 
Доля выплаченных мер социальной поддержки к доле начисленных мер социальной поддержки по состоянию на 31 декабря 2014 г.


	Характеристика мероприятий Программы
	Программа предусматривает мероприятия, направленные на организацию предоставления отдельным категориям граждан мер социальной поддержки, а так же на повышение эффективности использования средств бюджета Челябинской области, Нагайбакского района

	Сроки реализации Программы
	2014 год

	Объемы и источники финансирования Программы
	Объем финансирования: 56566,9 тыс.руб. в том числе:по источникам финансирования: средства  областного бюджета – 55876,9  тыс. руб., местного бюджета –  690,0 тыс. руб.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы и показатели социально-экономической эффективности
	-  Повышение качества жизни отдельных категорий граждан, имеющих право на меры социальной поддержки, установленные законодательством Челябинской области и Нагайбакского района;
- Повышение качества предоставления и доступности мер социальной поддержки, установленных законодательством Челябинской области и Нагайбакского района.
 


1. Характеристика проблем, решение которых                                                 осуществляется путем реализации ведомственной целевой программы

1. С целью решения вопросов, отнесенных федеральным законодательством к полномочиям субъектов Российской Федерацией, в Челябинской области принят ряд законодательных документов:

1) Закон Челябинской области от 30.11.2004 г. № 327-ЗО "О мерах социальной поддержки ветеранов в Челябинской области";
2) Закон Челябинской области от 28.10.2004 г. № 282-ЗО
"О мерах социальной поддержки жертв политических репрессий в Челябинской области";
3) Закон Челябинской области от 23.06.2011 г. № 142-ЗО "О возмещении расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам областных государственных и муниципальных образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках  (поселках городского типа)Челябинской области";

4)  Закон Челябинской области от 23.06.2011 г. № 143 – ЗО « О компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения отдельным категориям граждан, работающих и проживающих в сельских населенных пунктах и рабочих поселках Челябинской области»;
        5)     Закон Челябинской области от 23.06.2011 г. № 148-ЗО «О внесении изменений в некоторые законы Челябинской области в сфере социальной поддержки отдельных категорий граждан»;

       6)  Постановление Губернатора Челябинской области от 21.06.2007 г. № 128-П « Об установлении норм площади жилья, применяемых при предоставлении мер социальной поддержки по оплате жилья, центрального отопления и природного газа, приобретаемого в целях отопления, в Челябинской области».
7) Законом Челябинской области № 354-ЗО от 28.06.2012 г. «О внесении изменений в некоторые законы Челябинской области в сфере социальной поддержки отдельных категорий граждан».
Данные законы Челябинской области устанавливают меры социальной поддержки, предоставляемых в виде денежных и компенсационных выплат, а также в натуральной форме следующим категориям граждан:

1) ветеранам труда;

2) лицам, проработавшим в тылу в период с 22 июня 1941 года по 9 мая 1945 года не менее шести месяцев, исключая период работы на временно оккупированных территориях СССР либо лицам, награжденным орденами или медалями СССР за самоотверженный труд в период Великой Отечественной войны (далее по тексту – труженики тыла); 
3) реабилитированным лицам; 
4) лицам, признанным пострадавшим от политических репрессий; 
Кроме того, в Челябинской области установлены дополнительные меры социальной поддержки различных категорий граждан:

 1) Законом Челябинской области от 14.02.1996 г. № 16-ОЗ "О дополнительных мерах социальной защиты ветеранов в Челябинской области" установлены дополнительные меры социальной поддержки:

 инвалидам Великой Отечественной войны I и II групп,
 инвалидам боевых действий I и II групп и военнослужащим, ставшим инвалидами I и II групп вследствие ранения, контузии, увечья, полученных при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей) (далее по тексту – инвалиды ВОВ),
 лицам, награжденным знаком "Жителю блокадного Ленинграда".
2) Решением Собрания Депутатов Нагайбакского муниципального района от 31.10.2007 г № 107 «Об утверждении Положения о порядке установления, перерасчета и выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим выборные муниципальные должности и муниципальные должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Нагайбакского муниципального района», решением Собрания Депутатов Нагайбакского муниципального района от 27.08.2009 г. № 63 «О внесении изменений в Положение о порядке установления, перерасчета и выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим выборные муниципальные должности и муниципальные должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Нагайбакского муниципального района»;

 3) Решение Собрания депутатов Нагайбакского муниципального района Челябинской области от 19.02.2014 г.№ 18 «О предоставлении мер социальной поддержки участникам Великой Отечественной войны»;
4) Решение Собрания депутатов Нагайбакского муниципального района Челябинской области от 19.02.2014 г.№ 156/17 «Об утверждении Положения о присвоении звания «Почётный гражданин Нагайбакского муниципального района»
5) Законом Челябинской области от 26.06.2003 г. № 167-ЗО «О социальном обеспечении родителей военнослужащих, погибших (умерших) при исполнении обязанностей военной службы или умерших вследствие военной травмы после увольнения с военной службы» установлены дополнительные меры социальной поддержки родителям (достигшим пенсионного возраста) военнослужащих, погибших (умерших) при исполнении обязанностей военной службы или умерших вследствие военной травмы после увольнения с военной службы.

В настоящее время в виде пособий, денежных и компенсационных выплат предоставляются  следующие меры социальной поддержки:

1) ежемесячная денежная выплата;


2)  возмещение расходов, связанных с погребением реабилитированного лица;

          3) компенсационные денежные выплаты по оплате жилищно – коммунальных услуг;

4) дополнительные меры социальной поддержки участникам Великой Отечественной войны;

5) меры социальной поддержки лицам, удостоенным почётного звания «Почётный гражданин Нагайбакского муниципального района»;

6) пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы Нагайбакского района;
7) социальное обеспечение родителей (достигших пенсионного возраста) военнослужащих, погибших (умерших) при исполнении обязанностей военной службы или умерших вследствие военной травмы после увольнения с военной службы;
На 2014 год на указанные цели предусмотрено 56566,9 тыс.руб.
Планируемая численность граждан на 2014 год составляет:

1) ветераны труда и труженики тыла – 2300 чел.
2) ветераны труда Челябинской области – 850 чел.
3) реабилитированные лица и лица, признанные пострадавшими от политических репрессий – 70 чел.
4) педагогические работники образовательных учреждений, работающие и проживающие в сельских населенных пунктах и рабочих поселках Челябинской области, в том числе вышедшие на пенсию и проживающие в сельских населенных пунктах и рабочих поселках Челябинской области, имеющие стаж работы в соответствующих организациях, расположенных в сельских населенных пунктах и рабочих поселках, не менее 10 лет и специалисты организаций культуры, социальные работники, медицинские работники и фармацевтические работники организаций здравоохранения и социального обслуживания, специалисты ветеринарной службы –1500 чел.
5) лица, удостоенные почётного звания «Почётный гражданин Нагайбакского района» - 14 чел.

6) лица, замещавшие должности муниципальной службы  – 13 чел.
2. Основные цели и задачи ведомственной целевой программы


Целью ведомственной целевой программы является повышение качества жизни отдельных категорий граждан Нагайбакского района Челябинской области путем повышения  уровня их доходов и обеспечения потребностей граждан в социальной поддержке и совершенствования сферы социальной поддержки населения Нагайбакского  района Челябинской области.
Основными задачами, решение которых осуществляется рамках полномочий и функций  Управления социальной защиты населения Нагайбакского муниципального района являются:
совершенствование системы социального обеспечения, государственной поддержки граждан на основе развития адресности, своевременности и достаточности мер социальной поддержки;

совершенствование информационного и научно-методического обеспечения реализации мероприятий Программы.

  Решение задач, поставленных данной ведомственной целевой программой направлено на своевременное и качественное предоставление гражданам мер социальной поддержки, а также  повышение качества жизни отдельных категорий граждан, имеющих право на меры социальной поддержки в Нагайбакском муниципальном районе.

3. Перечень и описание мероприятий ведомственной целевой программы 

Достижение поставленных целей и задач настоящей ведомственной целевой программы обеспечивается исполнением функций по информационно-методической деятельности Управления, пропагандой и разъяснением действующего законодательства: 

- проведение технических учеб со специалистами управления социальной защиты населения по изучению и применению нормативных правовых актов;

- организация и проведение выездных дней в сельских поселения района;
- организация информационной, разъяснительной работы управления социальной защиты среди населения;


- участие в пресс-конференциях средств массовой информации, выступление на телевидении и радио с разъяснением действующего порядка предоставления мер социальной поддержки;

-   осуществление выплаты установленных мер социальной поддержки, предоставляемых в виде денежных и компенсационных выплат мер социальной поддержки. 

4. Описание показателей ведомственной целевой программы,
методика их расчета или получения и методика оценки эффективности реализации ведомственной целевой программы
Все показатели рассчитываются на основании ведомственной статики и данных органов статистики Челябинской области.
Показателем ведомственной целевой программы является

У - удельный вес граждан фактически пользующихся мерами социальной поддержки от общего количества граждан, имеющих право на меры социальной поддержки и обратившихся за их получением.

	    Г реал

	    Г право


, где:
 Греал  -  количество граждан, реализовавших право;

 Гправо -  общее количество граждан, имеющих право.       
Показатель позволяет определить состояние системы социальной защиты населения на соответствие требованиям по доступности государственных услуг по предоставлению мер социальной поддержки.
Целевым индикатором Программы является 

D – доля выплаченных мер социальной поддержки к доле начисленных мер социальной поддержки по состоянию на 31 декабря 2014 г..

Данный показатель рассчитывается по формуле: 

	V выпл х 100 %

	V начисл


, где: 

V выпл – объём выплаченных сумм мер социальной поддержки.

V начисл – объём начисленных сумм мер социальной поддержки. 

Прогнозируемый показатель на 2014 год – 98 %  

Показатель в 2012 году -  98%
Показатель в 2013 году – 98% 

Показатель в 2014 году – 98%

Реализация настоящей Программы является эффективной в том случае, если достижение целевого индикатора составит более 90 % .

Оценка эффективности реализации Программы (Эф) рассчитывается по формуле: 

	D факт

	D план


Эф  = 

	Значение показателя Эф
	Уровень эффективности реализации

	1 и больше
	Высокий уровень эффективности

	От 0,9 до 1
	Ожидаемый уровень эффективности 

	Ниже 0,9
	Низкий уровень эффективности


   5. Срок реализации ведомственной целевой программы: 2014 год
6. Описание социальных, экономических последствий реализации программы, оценка рисков реализации ведомственной целевой программы «Предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, установленных законодательством Челябинской области» на 2014 год
Мероприятия, проводимые по этим направлениям, наряду с другими мерами социальной направленности, будут способствовать решению главной задачи – последовательного повышения уровня и качества жизни населения, обеспечения достойных условий для жизни людей и развития социального государства.

Выполнению поставленных задач могут помешать риски, сложившиеся под воздействием негативных факторов и имеющихся в обществе социально-экономических проблем.

Внешними рисками реализации ведомственной целевой программы являются:

-  изменение федерального законодательства в части перераспределения полномочий между Правительством Российской Федерацией и субъектами Российской Федерацией;

-   высокая инфляция;

-   недостаточность финансирования из бюджетных источников;

- низкая социальная активность отдельных групп населения при достаточной информированности о предоставлении мер социальной поддержки.
Возможным косвенным последствием реализации ведомственной целевой программы, носящим отрицательный характер может стать отсутствие индексации социальных выплат. Данное обстоятельство может привести к социальному напряжению и протестным действиям среди тех категорий и групп населения, которые имеют право на меры социальной поддержки, установленные действующим законодательством.

Необходимость замены натуральных льгот денежными выплатами назрела уже давно и была объективно экономически необходима. Впервые в истории социальной защиты в стране появилась система четкого учета средств, направляемых на помощь населению, каждый льготник реально смог оценить объем средств, выделяемых государством конкретно ему, контролировать и использовать средства по своему усмотрению.

Экономическая   эффективность   и   результативность   реализации ведомственной целевой программы   в   основном   зависят   от   степени  достижения  целевых показателей.
7. Обоснование потребностей в необходимых ресурсах


Финансирование мероприятий ведомственной целевой программы  осуществляется в пределах средств бюджета Нагайбакского района Челябинской области на 2014 год. Объем бюджетных ассигнований на 2014 год, включенных в программу  по мерам социальной поддержки рассчитан исходя из численности граждан, имеющих право на меры социальной поддержки и размера выплат на одного получателя. 

Объемы финансирования ведомственной целевой программы сгруппированы по целевому назначению и представлены в следующих приложениях к ведомственной целевой программе:

Приложение 1: Система мероприятий ведомственной целевой программы "Реализация мер социальной поддержки, предоставляемых в виде денежных и компенсационных выплат";

Приложение 2:  Система мероприятий ведомственной целевой программы "Реализация мер социальной поддержки, предоставляемых в натуральной форме";
Приложение 3:  Система мероприятий ведомственной целевой программы "Реализация мер социальной поддержки, предоставление которых осуществляется Управлением социальной защиты населения".
8. Описание системы управления реализацией ведомственной целевой программы, включающей в себя распределение полномочий и ответственности между структурными подразделениями субъекта бюджетного планирования, отвечающими за её реализацию
Порядок реализации ведомственной целевой программы, ее ресурсного обеспечения,  контроль хода выполнения мероприятий возлагается на Управление социальной защиты населения.  

Управление социальной защиты населения  самостоятельно определяет механизм реализации мероприятий и работ, предусмотренных в ведомственной целевой программы, в рамках выделенных лимитов бюджетных обязательств и в  соответствии с действующим законодательством.

Для решения поставленной задачи Управление социальной защиты населения Нагайбакского муниципального района будет осуществлять свою деятельность в части:

- определения права на предоставления мер социальной поддержки;

- назначения и выплаты мер социальной поддержки.

Мероприятия Программы планируется реализовывать в установленном порядке совместно с органами местного самоуправления муниципальных образований области, осуществляющими управление в сфере социальной защиты и социального обслуживания населения.

Денежные средства, выделяемые из областного бюджета для реализации программных мероприятий, направляются Управлению социальной защиты населения  в виде субвенций местным бюджетам.

Управление социальной защиты населения несет ответственность за своевременность и точность выполнения мероприятий Программы, рациональное использование выделенных бюджетных средств.

Проверка целевого использования средств областного бюджета, выделенных на реализацию Программы, осуществляется в соответствии с действующим законодательством. 

9. Оценка эффективности расходования бюджетных средств в течение всего срока реализации ведомственной целевой программы  
  Финансовое обеспечение ведомственной целевой программы осуществляется,  в пределах текущего бюджетного финансирования.
Ведомственная целевая программа разработана в соответствии с нормативными правовыми актами Челябинской области. 
Оценка эффективности использования бюджетных средств главным распорядителем средств областного бюджета на реализацию ведомственных целевых программ производится в соответствии с Приложением 2 к порядку
разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, утвержденному постановлением Правительства Челябинской области                      от 9 октября 2008 г. N 316-П.
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